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Biro 1 ef dauea al Sengtului
Bp -/ A% G o L

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 490/2002 privind constituirea si functionarea
parcurilor industriale, 1initiatd de domnul senator Viorel Arion,
apartinand Grupului parlamentar al PNL (Bp. 379/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect principal de reglementare
modificarea si completarea cadrului legal privind parcurile industriale
prin addugarea si modificarea unor conditii de obtinere a titlului de parc
industrial i prin modificarea modalitatilor de acordare a ajutorului de
stat.



II. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste propunerea referitoare la inlocuirea denumirii
Ministerului Dezvoltirii si Prognozei cu cea a Ministerului
Administratiei si Internelor, evidentiem faptul cd regula inlocuirii in
cuprinsul actelor normative in vigoare a denumirii ,,Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei” cu ,,Ministerul Administratiei §i Internelor”
este consacrati deja, pentru prevederile care reglementeaza activitatea
privind parcurile industriale si zonele defavorizate, de art. 21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor
mdsuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale §i a unor institutii publice.

2. Cu privire la ultima tezi a lit. a) a art. 3, semnalam cad sunt
incidente oricum prevederile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, context in care apreciem ca
introducerea unei norme de natura celei propuse de initiator este lipsita
de utilitate.

3. Propunerea ca Ministerul Administratiei si Internelor sa
elaboreze un Regulament-cadru de functionare a societatilor de
administrare nu se justifica (art. 3 lit. g).

Societatile de administrare sunt constituite in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, societatea administrator isi castigid dreptul de a
administra un parc industrial datoritd capacitatii acesteia de a-si duce la
indeplinire obiectivele propuse. Dacd se dovedeste incapabila de a
gestiona 1n conditii profitabile parcul industrial, societatea administrator
poate fi inlocuita de catre initiatorii parcului.

Mentiondm faptul cd obligatiile societdtii de administrare sunt
previzute in art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 privind
constituirea si functionarea parcurilor industriale, aprobatd de Legea
nr.490/2002, dispozitii care asigura premisele suficiente pentru
indeplinirea, de catre societatea administrator, a rolului de gestionare a
parcului industrial, in special in raporturile cu agentii economici din
locatia respectiva.



Din punctul de vedere al dezvoltarii parcului industrial, principala
atributie a societatii de administrare constd in atragerea de agenti
economici §i in oferirea unor servicii specifice. Tocmai de aceea,
Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 instituie, la art. 9, In sarcina societatii
administrator, obligatia referitoare la elaborarea Strategiei de
functionare si de dezvoltare a parcului industrial.

In ceea ce priveste propunerea referitoare la stabilirea duratei
maxime a lucrarilor de constructii necesare bunei functionari a parcului
industrial, apreciem ca statul nu poate interveni in raporturile juridice
dintre persoanele fizice sau persoanele juridice private. Atata timp cat
statul nu este partener in proiectul de dezvoltare a parcului industrial,
lucrarile fiind executate din finantare proprie sau atrasd, nu este
justificata obligativitatea demardarii §i finalizdrii constructiilor intr-un
anumit interval de timp.

Initiatorului parcului industrial ii revine dreptul de a stabili, in
studiul de fezabilitate, raportat la bugetul existent, etapele executarii
lucrarilor.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 este stabilit doar regimul
juridic general al parcurilor industriale. In situatia in care autorititile
administratie1 publice locale contribuie la dezvoltarea parcului
industrial, in actul de participare se prevad conditii specifice in care se
desfdsoara operatiunile respective, putind fi incluse si obligatii privind
durata maxima a executarii lucrarilor de constructii.

In textul propunerii nu este definit conceptul de ,lucrdri de
constructii necesare bunei functiondri a parcului industrial”. In practica,
in cele mai multe situatii, initiatorii sau societatea administrator asigura
agentilor economici locatari doar infrastructura de baza, restul lucrarilor
fiind realizate de acestia din urma.

Subliniem si1 faptul cd Legea nr. 50/1991, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede conditiile in care este
permisd realizarea lucrdrilor de constructii, fiind stabilite inclusiv
termenele de executare a lucrarilor de constructii.

4. Referitor la propunerea de eliminare a literelor b) si c¢) ale art. 7
din Ordonanta Guvernului nr. 65/2001, mentionam ca aceste prevederi
au fost abrogate expres de art. 298 alin. (1) pct. 26 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

In ceea ce priveste propunerea referitoare la scutirea de la plata
impozitului pentru terenul si cladirile /constructiile aferente parcului
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‘inc‘lustrial, mentiondm ca aceste facilititi sunt 1n vigoare, fiind
consacrate in Codul Fiscal la art. 250 alin.(1) pct.9 si respectiv la
art. 257 lit.(1).

5. Deducerea suplimentara la calculul profitului impozabil in cota
de 20% din valoarea investitiilor se acorda, potrivit Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, pana la
31 decembrie 2006 fara posibilitatea de a o acorda in continuare Intrucat
aceastd masura fiscald a fost evaluatd de Comisia Europeana la capitolul
10 ,Impozitarea” si a fost consideratd daundtoare concurentei
determinand localizarea afacerilor (contravine acquis-ului comunitar).

De asemenea, cresterea cotei de deducere din nivelul investitiilor
ar avea influente bugetare negative privind impozitul pe profit.

6. In conformitate cu art. 60 din Legea nr. 24/2000, " Dispozitiile
de modificare §i de completare se incorporeazad, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza". Prin urmare, titlul propunerii legislative trebuia sa
se refere la Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 si nu la legea de aprobare
a acesteia.

Aceeasi observatie este valabila si pentru cuprinsul articolului unic.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



